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Onderwerp

Wijzigen APV gemeente Renkum 2020

Beslispunten

de Verordening tot tweede wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Renkum
2020 vast te stellen.

Samenvatting

De Opiumwet is een strafrechtelijk instrument waarin onder meer het bezit en de handel van drugs
wordt verboden. In de Opiumwet wordt geen aandacht besteed aan overlast door drugshandel op
straat. Om hiertegen te kunnen optreden is het noodzakelijk een nieuw artikel in de APV op te
nemen. Het doel van het artikel is het voorkomen van de aantasting van de openbare orde. Om dit
te realiseren adviseert het college u om besluiten tot vaststellen van de Verordening tot tweede
wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Renkum 2020.

Aanleiding

In het bestuurlijk politieoverleg van donderdag 25 september met de burgemeester en de
teamchef van de politie, is door de politie aangegeven dat er 4 casussen rondom drugshandel
hebben plaatsgevonden dit jaar. Drugshandel houdt drug gebruik in stand wat een onveilig gevoel
voor inwoners creéert. Inwoners ervaren voornamelijk overlast van drug gebruikende cliénten van
Pro Persona. Deze overlast werd aan het begin van het jaar vooral ervaren in het dorp bij het
monument en het treinstation van Wolfheze. Na interventie heeft de overlast zich verplaatst naar
de omliggende bossen en speelparken. De politie geeft aan dat uit de praktijk blijkt dat
druggebruikers en dealers op deze locaties afspreken om drugs te verhandelen en te gebruiken.

In voornoemde situaties was het voor de politie niet mogelijk om handhavend op te treden op basis
van de Opiumwet. De behoefte bestaat dan ook om in de APV een verbod op drugshandel op straat
op te nemen, zodat er voor de toekomst wel een goede grondslag bestaat om handhavend op te
kunnen treden. In een deregulatieslag van de APV in 2020 is dit artikel verwijderd. De ervaring
leert echter dat de politie nu bestuurlijke handvatten mist om op te treden daar waar de Opiumwet
tekortschiet.
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Inhoud

Om de mogelijkheid te creéren om handhavend op te kunnen treden daar waar de Opiumwet
tekortschiet is het noodzakelijk om een artikel inzake verbod op drugshandel op straat toe te
voegen, die tot doel heeft het voorkomen van de aantasting van de openbare orde en van strafbare
feiten. Voorgesteld wordt dan ook om in artikel 2:74a een verbod op drugshandel op straat op te
nemen. De voorgestelde bepaling is volledig in lijn met het meest recente model van de Vereniging
Nederlandse Gemeenten (VNG), en luidt als volgt:

Artikel 2:74a Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, middelen of substanties als bedoeld
in de artikelen 2, 2a of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar af te leveren, aan te bieden
of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Kader

n.v.t.

Argumenten

Advies van de politie opnemen artikel inzake drugshandel op straat

De politie heeft in het bestuurlijk politieoverleg geadviseerd om het artikel drugshandel op straat
op te nemen in de APV, omdat dit hen in staat stelt om zowel strafrechtelijk als bestuurlijk
doeltreffender op te treden. De Opiumwet biedt onvoldoende handvatten om drughandel op straat
effectief tegen te gaan, wanneer daarbij sprake is van een verstoring van de openbare orde.

Doormiddel van toevoeging van het voorgestelde artikel 2:74a kan de politie bestuurlijke
rapportages opstellen die de burgemeester in staat stelt om gericht bestuurlijke maatregelen te
treffen, zoals: het opleggen van een gebiedsverbod, een (preventieve) last onder dwangsom of
andere passende sancties. Dit versterkt de preventieve en repressieve aanpak van overlast en
criminaliteit.

Alternatieven

Een alternatief is om de wijzigingsverordening niet ter vaststelling aan te bieden aan de
gemeenteraad. Het gevolg hiervan is dat onvoldoende effectief kan worden opgetreden tegen
drugshandel in de openbare ruimte en het ontzegt de burgemeester bestuurlijke slagkracht
waarmee opgetreden kan worden tegen overlast die ontstaat als gevolg van drugshandel.

Aanpak/Uitvoering

Als u beslist conform advies, dan zal de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Renkum
2020 worden gewijzigd.
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Participatie

Afstemming omtrent het toevoegen van dit artikel heeft plaatsgevonden met de Operationeel
Expert Wijk van de politie.

Communicatie

Als u beslist conform advies, dan zullen wij de wijziging publiceren in de online Algemene
Plaatselijke Verordening gemeente Renkum 2020 op www.lokaleregelgeving.overheid.nl.

Financiéle consequenties

n.v.t.

Juridische consequenties

De APV bevat algemeen verbindende voorschriften. De bijzondere opsporingsambtenaren (boa’s)
werkzaam bij of voor de gemeente Renkum en de politie kunnen optreden tegen overtreding van
het voorgestelde voorschrift. Tegen het raadsbesluit tot wijziging van de APV staat geen bezwaar
of beroep open.

Afbakening met de Opiumwet

Om niet in de sfeer van de Opiumwet te treden is de passage “onverminderd het bepaalde in de
Opiumwet” opgenomen. De Opiumwet is een strafrechtelijk instrument waarin onder meer de
verbodsbepalingen staan van middelen die worden genoemd op lijst I (*harddrugs’) en II
(‘softdrugs’) die behoren bij deze wet. Zo wordt verboden deze middelen te bereiden, te bewerken,
te verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren en aanwezig te hebben. In
de Opiumwet wordt geen aandacht besteed aan overlast ten gevolge van drugshandel op straat.
Om hiertegen te kunnen optreden is het noodzakelijk in de APV een artikel op te nemen dat het
voorkomen van de aantasting van de openbare orde en van strafbare feiten tot doel heeft.

Samenhang met andere beleidsvelden

n.v.t.
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Werelddoelen
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Bijlagen

1. Verordening tot tweede wijziging van de algemene plaatselijke verordening gemeente Renkum
2020
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