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Onderwerp

Uitkomst onderzoek naar mogelijke herindeling met Arnhem, Rheden of Wageningen, dan wel een
splitsing over twee gemeenten

Beslispunten
De raad besluit:

1. Af te zien van een splitsing van de zes dorpen van de gemeente Renkum over de gemeenten
Arnhem en Wageningen.

2. Af te zien van een samenvoeging met Arnhem.

3. Af te zien van een samenvoeging met Rheden.

4. Af te zien van een samenvoeging met Wageningen.

5. Dat een zelfstandige gemeente Renkum de enige wenselijke toekomstvariant is.

6. Het college de opdracht te geven een proces in gang te zetten met als inzet een duurzaam
zelfstandige gemeente Renkum, met specifieke aandacht voor de gevolgen ten aanzien van de
regionale samenwerking, de ambtelijke organisatie, de financiéle positie en de gemeentelijke
ambities.

Samenvatting

Sinds 2020 onderzoekt de gemeente Renkum hoe zij haar toekomstbestendigheid kan borgen.
Berenschot concludeerde in 2022 dat de bestuurskracht kwetsbaar is en afneemt, en adviseerde
om op korte termijn de interne organisatie te versterken en op langere termijn verschillende
scenario’s voor de bestuurlijke toekomst te verkennen. In navolging van verdiepend onderzoek
naar de mogelijke scenario’s besloot de raad in november 2023 het advies over herindeling als
optie voor lange termijn te erkennen en met de gemeenten Arnhem, Wageningen en Rheden
verdiepende gesprekken te voeren. De raad vroeg daarbij om in het voorjaar van 2024 een
startnotitie voor te leggen waarin het spoor van herindeling (inclusief de variant van een
bestuurlijke splitsing) wordt uitgewerkt.

De afgelopen periode zijn deze onderzoeken uitgevoerd. Inwoners zijn hierbij betrokken via
vragenlijsten en ook de partnergemeenten hebben hun bestuurlijke reacties ingebracht. De
belangrijkste bevindingen zijn:



Raadsvoorstel

e Splitsing is zeer complex in de uitvoering, financieel ongunstig, maatschappelijk niet
gedragen en historisch onwenselijk. Bovendien blijkt uit de impactanalyse van Wageningen
dat deze gemeente nooit met slechts een deel van Renkum wil herindelen.

e Arnhem biedt wel functionele verwevenheid en bestuurskracht, maar kent weinig
maatschappelijk draagvlak. Veel inwoners vrezen verlies van het dorpse karakter.
Daarnaast zijn de schaalverschillen groot en zou bij een lichte herindeling het Arnhemse
beleid leidend worden, waardoor de dorpsgerichte aanpak van Renkum mogelijk onder druk
komt te staan.

¢ Rheden kent nauwelijks functionele of maatschappelijke verbondenheid met Renkum. Uit
het draagvlakonderzoek blijkt dat inwoners Rheden de minst passende partner vinden.
Bovendien heeft Rheden zijn bestuurlijke oriéntatie inmiddels verlegd naar Brummen,
waardoor dit scenario ook bestuurlijk en procesmatig niet realistisch is.

e Wageningen geniet de meeste steun onder inwoners en sluit inhoudelijk goed aan bij
Renkum. Ook zou een fusie de bestuurskracht aanzienlijk versterken. Toch is dit scenario
niet haalbaar: uit de Wageningse impactanalyse blijkt dat de nadelen voor Wageningen
groter zijn dan de voordelen. De begeleidingscommissie van de raad (met daarin een
vertegenwoordiging vanuit de raad) legt haar raad daarom twee keuzes voor: 6f
bestuurlijke zelfstandigheid met versterking van de eigen bestuurskracht, 6f een lichte
herindeling met Renkum onder strikte voorwaarden, waarbij Wageningen leidend blijft en
haar naam, beleid en bestuursfuncties in stand blijven. Dit wijkt wezenlijk af van de
gelijkwaardige samenvoeging die in de onderzoeken is onderzocht.

Alles afwegend resteert bestuurlijke zelfstandigheid als de enige wenselijke variant voor Renkum.
Dit betekent dat Renkum de komende jaren zelf verantwoordelijkheid moet nhemen om de
bestuurskracht te versterken en de organisatie toekomstbestendig te maken. Omdat
zelfstandigheid risico’s met zich meebrengt, wordt een proces voorgesteld om te bezien onder
welke voorwaarden Renkum duurzaam zelfstandig kan blijven. Dit proces richt zich in ieder geval
op samenwerking in de regio, de ambtelijke organisatie, de financiéle positie en de gemeentelijke
ambities. De kaders hiervoor worden samen met de raad afgestemd, zodat de resultaten direct
bruikbaar zijn en de koers stevig democratisch en maatschappelijk verankerd wordt.

Aanleiding

Sinds het najaar van 2020 werkt de gemeente Renkum aan de vraag hoe de gemeente
toekomstbestendig kan worden georganiseerd. Aanleiding daarvoor zijn een toenemende takenlast,
beperkte rijksmiddelen en een relatief smalle ambtelijke organisatie in een krappe arbeidsmarkt.

In 2022 concludeerde Berenschot dat de bestuurskracht van Renkum onder gelijke
omstandigheden kwetsbaar is en afneemt. Het advies was tweeledig: op korte termijn intern
optimaliseren en op langere termijn verschillende toekomstscenario’s verkennen. De raad heeft het
college vervolgens opdracht gegeven om die verkenning uit te werken in een startnotitie met
kaders voor vervolgonderzoek.

In 2023 is een verdiepend onderzoek uitgevoerd naar mogelijke scenario’s. Daaruit kwam naar
voren dat herindeling op de lange termijn de grootste kans biedt op duurzame versterking van de
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bestuurskracht, het borgen van een robuuste ambtelijke organisatie, het behoud van voorzieningen
en meer slagkracht richting regio en dorpen.

Op basis hiervan besloot de gemeenteraad in november 2023 - in een geamendeerd raadsvoorstel
over de bestuurlijke toekomst - het advies over herindeling als optie voor lange termijn te
erkennen, met de gemeenten Arnhem, Wageningen en Rheden verdiepende gesprekken te voeren,
en parallel de organisatie te blijven versterken. De raad vroeg daarbij om in het voorjaar van 2024
een startnotitie voor te leggen waarin het spoor van herindeling (inclusief de variant van een
bestuurlijke splitsing) wordt uitgewerkt.

Op basis van dit besluit is in april 2024 de Startnotitie vervolgtraject bestuurlijke toekomst
vastgesteld en heeft het college opdracht gekregen de benodigde onderzoeken uit te voeren.

Inhoud
Voor de zomer zijn de onderzoeken afgerond. Dit heeft geleid tot:

e Onderzoeksrapport naar de haalbaarheid en wenselijkheid van een herindeling met de
gemeente Arnhem

e Onderzoeksrapport naar de haalbaarheid en wenselijkheid van een herindeling met de
gemeente Wageningen

e Onderzoeksrapport naar de haalbaarheid en wenselijkheid van een herindeling met de
gemeente Rheden

e Onderzoeksrapport naar de haalbaarheid en wenselijkheid van een splitsing van de
gemeente Renkum over Arnhem en Wageningen

e Rapport met daarin een overkoepelende analyse met de belangrijkste conclusies en
strategische afwegingen

In de vier vergelijkende rapporten zijn de drie concrete herindelingsvarianten systematisch
beoordeeld aan de hand van tien inhoudelijke en procesmatige criteria, waaronder draagvlak,
interne samenhang, bestuurskracht, financiéle consequenties, regionale positie en
procescomplexiteit. Daarnaast is een bestuurlijke splitsing onderzocht, waarbij delen van Renkum
bij verschillende buurgemeenten zouden worden ingedeeld.

Tegelijkertijd hebben zich recente ontwikkelingen voorgedaan die parallel liepen aan het
onderzoekstraject en van invloed zijn op de bestuurlijke keuzes van Renkum:

e Wageningen heeft in het proces herhaaldelijk aangegeven haar eigen impactanalyse te
willen afwachten. Deze analyse is voor de zomer afgerond. Uit dit onderzoek blijkt dat de
nadelen van een herindeling voor Wageningen zwaarder wegen dan de voordelen. Het
college van Wageningen onderschrijft de aanbevelingen en heeft vertrouwen in het
vermogen van de gemeente om ook als zelfstandige organisatie voldoende bestuurskracht
te behouden richting 2030. De begeleidingscommissie van de raad van Wageningen
(met daarin een vertegenwoordiging vanuit de raad) legt momenteel twee opties aan
haar raad voor: 6f Wageningen blijft bestuurlijk zelfstandig en investeert in de versterking
van de eigen bestuurskracht, 6f — mocht toch voor een herindeling worden gekozen - dan
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betreft dit een lichte herindeling met Renkum, onder de voorwaarde dat Renkum zich
expliciet voor deze variant uitspreekt en de door Wageningen gestelde randvoorwaarden
aanvaardt. Kort gezegd komen deze voorwaarden neer op: het kunnen bepalen van de
regionale oriéntatie, behoud van de Wageningse identiteit en kernwaarden, een lichte
herindeling waarbij burgemeester, gemeentesecretaris en griffier aanblijven en lokaal
beleid leidend blijft, behoud van de naam Wageningen, ongedeelde herindeling (dus niet
slechts met een deel van Renkum) en snelle duidelijkheid over de positie van
medewerkers. De raad van Wageningen besluit hierover in oktober.

e Rheden heeft de bestuurlijke oriéntatie verlegd naar Brummen.

e Arnhem heeft zich constructief opgesteld, maar geen eigen formele verkenning afgerond.
Deze context beinvloedt de bestuurlijke afweging en maakt actualisering van de eerdere
scenario’s noodzakelijk.

Deze context beinvloedt de bestuurlijke afweging. Met dit voorstel geeft het college invulling aan
de opdracht van de raad door de uitkomsten van het onderzoek te duiden en de parallelle
ontwikkelingen bij de partnergemeenten.

Kader

De Startnotitie vervolgtraject bestuurlijke toekomst Gemeente Renkum zoals vastgesteld in de
raadsvergadering van 29 mei 2024 is het kader voor het uitgevoerde onderzoek.

Argumenten
De argumenten voor het nemen van dit besluit zijn de volgende:
1. Af te zien van splitsing van de gemeente Renkum:

a. Vanuit organisatorisch perspectief is een splitsing zeer complex: personeel,
voorzieningen en beleid moeten worden verdeeld over meerdere gemeenten, wat
leidt tot hoge kosten en uitvoeringsrisico’s.

b. De financiéle onderbouwing is zwak. De rijksvergoeding van 4,5 miljoen euro weegt
niet op tegen de kosten en de structurele gevolgen en is bovendien lager dan bij
een herindeling met één gemeente.

c. Het ontbreekt aan maatschappelijk draagvlak. Inwoners geven geen overtuigend
signaal dat splitsing gewenst is.

d. Eris een fundamentele historische en maatschappelijke samenhang van de zes
dorpen. Renkum functioneert in de praktijk als één geheel; een splitsing zou deze
verbondenheid doorbreken en leiden tot verlies van herkenbaarheid en
gemeenschappelijkheid.

e. Uit de interne impactanalyse van Wageningen blijkt dat deze gemeente alleen een
integrale herindeling met Renkum zou willen overwegen en nooit met slechts een
deel van de dorpen.
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2. Af te zien van een lichte samenvoeging met Arnhem:

a. Hoewel er sprake is van duidelijke functionele verwevenheid - veel inwoners van
Renkum maken gebruik van voorzieningen in Arnhem en de stad fungeert als
regionaal centrum - ontbreekt het sterk aan draagvlak in de samenleving.
Onderzoek onder inwoners laat zien dat een meerderheid van de inwoners
verwacht dat een fusie met Arnhem ten koste gaat van het dorpse karakter. Het
vertrouwen dat de eigen identiteit behouden kan blijven binnen een grootstedelijke
context is gering.

b. Er zijn wezenlijke verschillen in karakter en bestuurscultuur tussen Arnhem en
Renkum. Arnhem is een stedelijke gemeente met een omvangrijke, hiérarchische
organisatie en een stedelijk beleidsprofiel, terwijl Renkum bestaat uit zes dorpen
met een kleinschaliger structuur en een nadruk op landschap en leefomgeving.

c. Een lichte herindeling, waarbij Arnhem als bestaande gemeente leidend blijft, zou
betekenen dat het Arnhemse beleid en de bestuursstijl bepalend worden. Alhoewel
er ook overeenkomsten zijn in het huidige beleid tussen de gemeenten, vergroot
dit de kans dat de dorpsgerichte aanpak van Renkum onder druk komt te staan.

3. Af te zien van een reguliere samenvoeging met Rheden.

a. Uit de vergelijkende analyse komt naar voren dat er nauwelijks sprake is van
functionele verwevenheid tussen beide gemeenten. Rheden en Renkum grenzen niet
direct aan elkaar, waardoor er vrijwel geen kruisverbanden bestaan in mobiliteit, werk,
onderwijs of voorzieningen.

b. Er ontbreekt een maatschappelijke basis voor integratie. Dit gebrek aan samenhang
blijkt uit het onderzoek naar draagvlak onder inwoners: slechts een zeer klein deel van
de inwoners ziet Rheden als geschikte fusiepartner, terwijl bijna de helft aangeeft
Rheden de minst passende optie te vinden. Daarmee ontbreekt het aan
maatschappelijke legitimiteit en is de uitvoerbaarheid van dit scenario gering.

c. Rheden heeft zijn bestuurlijke oriéntatie inmiddels verlegd naar Brummen. Dat maakt
een gezamenlijk traject met Renkum niet alleen minder vanzelfsprekend, maar ook
bestuurlijk en procesmatig weinig realistisch. Alles afwegend is de conclusie dat een
herindeling met Rheden geen wenselijke route is.

4. Af te zien van een reguliere samenvoeging met Wageningen.

a. Het onderzoek onder inwoners van de gemeente Renkum laat zien dat Wageningen de
meeste maatschappelijke steun geniet als fusiepartner. Een sterke meerderheid van de
inwoners ziet Wageningen als geschikte partner en verwacht dat een fusie het dorpse
karakter en de voorzieningen van Renkum beter kan behouden dan bij andere
varianten. Dit geeft Wageningen een sterkere legitimiteit dan de alternatieven met
Arnhem of Rheden.
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b. 0ok inhoudelijk sluiten Renkum en Wageningen goed op elkaar aan. Beide gemeenten
werken in het sociaal domein vanuit een netwerkgerichte en preventieve aanpak en
hebben in het ruimtelijk domein een sterke oriéntatie op duurzaamheid, groen en
leefkwaliteit. Daarmee is er een stevige inhoudelijke basis voor samenwerking.

c. Een herindeling met Wageningen zou bovendien de bestuurskracht versterken door
bundeling van capaciteit en expertise, waardoor een gemeente ontstaat die voldoende
schaal heeft om kerntaken duurzaam uit te voeren en voorzieningen op peil te houden.

d. In navolging van de eigen impactanalyse legt de begeleidingscommissie van de raad
van Wageningen echter twee mogelijke keuzes aan haar raad voor. De eerste optie is
bestuurlijke zelfstandigheid met een nadruk op het versterken van de eigen
bestuurskracht. De tweede optie is een lichte herindeling met Renkum, maar alleen
onder strikte voorwaarden: Wageningen blijft als bestaande gemeente leidend, het
eigen beleid, de naam en de bestuursfuncties blijven in stand, en het gaat uitsluitend
om een ongedeelde herindeling met geheel Renkum. Daarmee wijkt Wageningen
wezenlijk af van het uitgangspunt van een reguliere samenvoeging zoals in het
Onderzoeksrapport naar de haalbaarheid en wenselijkheid van een herindeling met de
gemeente Wageningen.

5. Dat een zelfstandige gemeente Renkum de enige wenselijke toekomstvariant is:

a. Doordat een herindeling met Wageningen nu niet haalbaar is, ook de varianten met
Arnhem en Rheden eerder in dit voorstel afgeraden worden en splitsing niet
haalbaar of realistisch blijkt, resteert op dit moment bestuurlijke zelfstandigheid als
enige wenselijke variant die voor Renkum uitvoerbaar is.

6. Dat duurzame zelfstandigheid een vervolgopdracht betekent aan het college:

a. Zelfstandigheid vraagt dat Renkum de komende jaren zelf verantwoordelijkheid
neemt voor het versterken van de bestuurskracht en het toekomstbestendig maken
van de organisatie. Eerder onderzoek (Berenschot 2022) laat zien dat dit risico’s
kent, waardoor een zorgvuldig proces en onderzoek naar de gevolgen noodzakelijk
is. Dat richt zich met name op regionale samenwerking, de ambtelijke organisatie,
de financiéle positie en de gemeentelijke ambities.

b. De kaders voor dit proces worden vooraf samen met de gemeenteraad vastgesteld,
zodat de resultaten herkenbaar zijn ten tijde van politiek-bestuurlijke
besluitvorming.

c. Het proces wordt in nauwe samenwerking met de raad en inwoners vormgegeven,
onder meer via een klankbordgroep en themasessies. Daarbij wordt de nieuwe
gemeenteraad in de tweede helft van 2026 nadrukkelijk betrokken bij de verdere
uitwerking en de keuze wat voor gemeente Renkum in de toekomst wil zijn.
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Alternatieven

Op basis van de voorliggende beslispunten resteert bestuurlijke zelfstandigheid, met een
vervolgproces en -onderzoek naar de randvoorwaarden en gevolgen daarvan, als het scenario dat
het beste aansluit bij de context en het meest passend is voor de gemeente Renkum.

Alternatief is alsnog één van de andere scenario’s volgen. Haalbaarheid hiervan (zowel qua
wetgeving als qua ontvankelijkheid van een partner) lijkt beperkt.

Aanpak/Uitvoering

De vervolgstap is het vormgeven van een zorgvuldig proces richting duurzame zelfstandigheid. Als
basis daarvan wordt een gerichte opdracht voor nader onderzoek van de raad aan het college
geformuleerd. Dit onderzoek is op hoofdlijnen vergelijkbaar met het traject Ambities in Evenwicht.
Waar bij Ambities in Evenwicht echter de “knel” in de organisatie werd bepaald op basis van de
aanname dat er op termijn een herindeling zou volgen, wordt nu gekeken vanuit het perspectief
van zelfstandigheid op de lange termijn. Dat stelt andere eisen aan de organisatie en leidt tot
scherpere keuzes vanuit bestuur en raad over wat voor gemeente Renkum in de toekomst wil zijn,
en dus ook welke taken en rollen (niet) passen bij die ambitie. Hierbij is met name aandacht voor
de regionale samenwerking, de ambtelijke organisatie, de financiéle positie en de gemeentelijke
ambities.

De keuze voor duurzame zelfstandigheid vraagt ook om een zorgvuldig proces en een politiek-
bestuurlijke afweging ten aanzien van de toekomstige permanente huisvesting van
gemeentebestuur en ambtelijke organisatie, binnen de geografische grenzen van de gemeente
Renkum.

Om te komen tot een gedragen proces en opdracht worden voorafgaand aan de start van het
onderzoek samen met de gemeenteraad de kaders afgestemd. Deze gezamenlijke afstemming
zorgt ervoor dat de randvoorwaarden helder zijn en dat de resultaten herkenbaar zijn ten tijde van
politiek-bestuurlijke besluitvorming.

Participatie

In dit voorstel worden de resultaten gepresenteerd van het traject dat de afgelopen maanden is
doorlopen. Tijdens deze fase zijn inwoners betrokken via een online vragenlijst. Tussen 6 en 27
mei 2025 hebben inwoners de mogelijkheid gehad om deze vragenlijst in te vullen. In totaal
hebben 703 panelleden de vragenlijst volledig afgerond, wat neerkomt op een responspercentage
van 39%. Daarnaast hebben ook 699 inwoners die geen lid zijn van het panel de vragenlijst
ingevuld via een open link.

In de vragenlijst is inwoners gevraagd naar hun voorkeur voor een mogelijke fusiepartner en is hen
de gelegenheid geboden deze keuze toe te lichten. De opbrengsten van deze participatie zijn
verwerkt in de deelonderzoeken, waardoor inzicht is ontstaan in het maatschappelijk draagvlak
voor de verschillende scenario’s.

Het draagvlak onder inwoners is in deze vergelijking van grote betekenis. Niet alleen omdat het
raads- en collegebesluit hiermee democratisch wordt verankerd, maar ook omdat het Rijk
draagvlak als een van de zwaarwegende criteria hanteert bij het beoordelen van
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herindelingsvoorstellen. Om die redenen heeft het aspect draagvlak een belangrijke rol gespeeld bij
de weging van de scenario’s naast de bestuurlijke, financiéle en organisatorische argumenten.
Naast inwoners zijn ook de gemeenten Rheden, Wageningen en Arnhem betrokken bij de
onderzoeken. Er zijn verschillende verkennende gesprekken gevoerd tussen een afvaardiging van
het college van Renkum en een afvaardiging van het college van Wageningen. De drie gemeenten
hebben daarna hun bestuurlijke reacties en uitgangspunten ingebracht, die samen met de
participatie-opbrengsten een belangrijke rol hebben gespeeld bij de weging van de varianten.

Communicatie

Op 2 september 2025 heeft een raadsbijeenkomst plaatsgevonden waarin de gemeenteraad van
Renkum is meegenomen in de uitkomsten van het traject bestuurlijke toekomst. Aansluitend is op
4 september een persmoment georganiseerd, waarbij burgemeester Franzel en portefeuillehouder
Maouche aanwezig waren om toelichting te geven. Voorliggend collegebesluit sluit aan bij de
berichten die daar zijn gedeeld.

Op 8 oktober, direct na het collegebesluit op 7 oktober, volgt een persbericht waarin het besluit en
de achterliggende afwegingen nader worden toegelicht. Daarbij wordt ook vooruitgekeken naar het
vervolg: in de tweede helft van 2026 wordt duidelijk hoe de nieuwe raad bij de verdere uitwerking
wordt betrokken.

Omdat dit besluit grote impact heeft op de gemeente Renkum, wordt er na vaststelling actief en
transparant gecommuniceerd, zowel intern als extern. Dit gebeurt door publicatie van een artikel
waarin het besluit en de achterliggende afwegingen worden toegelicht. Het artikel wordt onder
meer geplaatst op de gemeentelijke website en in het gemeentenieuws. Op deze manier worden
inwoners, medewerkers en samenwerkingspartners tijdig en zorgvuldig geinformeerd over het
besluit en de vervolgstappen.

Voorliggend collegebesluit wordt actief gedeeld met de colleges van B&W van de drie
partnergemeenten in het doorlopen proces en met Gedeputeerde Staten van de provincie
Gelderland. Op deze plaats danken wij hen hartelijk voor de door hen geleverde inzet en de
betrokkenheid bij het door ons gemeentebestuur geinitieerde proces.

Financiéle consequenties

De financiéle consequenties van dit besluit zijn momenteel nog niet volledig in beeld. Deze maken
onderdeel uit van de vervolgopdracht waarin de effecten van bestuurlijke zelfstandigheid nader
worden onderzocht. De kaders voor dit onderzoek worden in samenspraak met de raad
vastgesteld. Op basis daarvan worden de te verwachten kosten en financiéle gevolgen inzichtelijk
gemaakt en in een later stadium aan de raad voorgelegd.

Juridische consequenties

Geen. Bij een herindeling zou een nieuw (juridisch) construct ontstaan. Dit zal als het voorstel
wordt overgenomen niet het geval zijn.
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Samenhang met andere beleidsvelden

In feite is hier sprake van een integraal voorstel, waarmee wordt bedoeld dat op beleidsinhoudelijk
niveau geen direct gevolgen ontstaan.

Werelddoelen

16 VREDE,

JUSTITIEEN
STERKE PUBLIEKE
DIENSTEN

'
..‘

Y,
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