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Renkum klimaatneutraal 2050 en uitgangspunten warmtebeleid

Beslispunten

1. De klimaatdoelstelling van de gemeente Renkum te wijzigen van "Klimaatneutraal Renkum
2040" naar "Klimaatneutraal Renkum 2050".

2. De uitgangspunten voor het warmtebeleid (bijlage 1) zoals vastgesteld in de Transitievisie
Warmte ongewijzigd te laten.

3. De gewijzigde klimaatdoelstelling (beslispunt 1) en uitgangspunten voor het warmtebeleid
(beslispunt 2) bij actualisatie van de Omgevingsvisie hierin op te nemen, en het college
opdracht te geven vooruitlopend op de actualisatie van de Omgevingsvisie het
warmteprogramma in lijn met beslispunt 1 en 2 uit te werken en vast te stellen binnen de
door de raad vastgestelde beleidskaders.

4. De Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal 2040 in te trekken.

Samenvatting

In het coalitieakkoord Met lef en vertrouwen is aangekondigd om met de gemeentelijke ambitie
aan te sluiten bij de landelijke opgave om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Sinds het vaststellen van
de oorspronkelijke ambitie zijn de omvang en complexiteit van de klimaat- en energietransitie
duidelijker geworden. Ook is gebleken dat de gemeente voor het realiseren van een
klimaatneutrale gemeente sterk afhankelijk is van landelijke wet- en regelgeving, beschikbare
energie-infrastructuur, financiéle middelen, technologische ontwikkelingen en de inzet van
inwoners, bedrijven en andere stakeholders.

Het college stelt daarom voor de klimaatdoelstelling van de gemeente Renkum te wijzigen van
Klimaatneutraal Renkum 2040 naar Klimaatneutraal Renkum 2050. Hiermee wordt aangesloten bij
de landelijke en Europese doelstelling voor klimaatneutraliteit. Daarnaast ontstaat een realistischer
en geloofwaardiger perspectief op de uitvoering van de klimaat- en energietransitie, passend bij de
mogelijkheden van inwoners, maatschappelijke partners en andere betrokken organisaties. De
ambitie om de uitstoot van broeikasgassen zo snel mogelijk te verminderen blijft daarbij
onverminderd groot.

Verder stelt het college voor de uitgangspunten voor het warmtebeleid, zoals vastgesteld in de
Transitievisie Warmte, ongewijzigd te laten. Deze uitgangspunten zijn nog steeds actueel en
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vormen een solide basis voor het gemeentelijke warmtebeleid. Hiermee wordt continuiteit en
voorspelbaarheid geboden aan inwoners, bedrijven en samenwerkingspartners.

Tot slot wordt voorgesteld de gewijzigde klimaatdoelstelling en de uitgangspunten voor het
warmtebeleid bij actualisatie van de Omgevingsvisie hierin op te nemen. Om onnodige vertraging
van de warmtetransitie te voorkomen, wordt het college gevraagd het Warmteprogramma
vooruitlopend op deze actualisatie uit te werken en vast te stellen binnen de door de raad
vastgestelde beleidskaders.

Aanleiding

In het coalitieakkoord Met lef en vertrouwen is aangekondigd om met de gemeentelijke ambitie
aan te sluiten bij de landelijke opgave om in 2050 klimaatneutraal te zijn. Sinds het vaststellen van
de oorspronkelijke ambitie zijn de inzichten in de omvang en complexiteit van de klimaat- en
energietransitie verder ontwikkeld. Ook is duidelijker geworden dat het realiseren van een
klimaatneutrale gemeente afhankelijk is van landelijke wet- en regelgeving, beschikbare
financiering, technologische ontwikkelingen en de inzet van inwoners, bedrijven en
maatschappelijke partners. Tegen deze achtergrond acht het college een actualisatie van de
klimaatdoelstelling wenselijk en realistisch.

Daarnaast stelt de gemeente Renkum uiterlijk 31 december 2027 een Warmteprogramma vast. Dit
programma vormt onder de Omgevingswet het beleidskader voor de uitvoering van de
warmtetransitie in de gemeente. Vooruitlopend hierop heeft het college in de Startnotitie
Warmteprogramma aangegeven uit te gaan van continuering van de uitgangspunten uit de in 2021
door de raad vastgestelde Transitievisie Warmte. Daarbij is tevens aangekondigd dat deze
uitgangspunten worden opgenomen in de Omgevingsvisie als kader voor het op te stellen
Warmteprogramma (RIB2510).

Met dit voorstel wordt uitvoering gegeven aan deze beleidslijn door:

1. de gemeentelijke klimaatdoelstelling te wijzigen van een klimaatneutraal Renkum in 2040
naar een klimaatneutraal Renkum in 2050;

2. de uitgangspunten van het warmtebeleid (bijlage 1) zoals vastgesteld in de Transitievisie
Warmte ongewijzigd te laten;

3. de gewijzigde klimaatdoelstelling en de uitgangspunten voor het warmtebeleid bij
actualisatie van de Omgevingsvisie op te nemen in de Omgevingsvisie Renkum, maar
vooruitlopend daarop al wel het Warmteprogramma vast te stellen in lijn daarmee; en

4. de Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal Renkum 2040 in te trekken.

Inhoud

1. Klimaatneutraal Renkum 2050
In 2022 is doelstelling om in 2040 klimaatneutraal te zijn opgenomen in de Omgevingsvisie 2040
Renkum. Daarin is vastgesteld ‘Als gemeente zijn we klimaatneutraal in 2040: er worden netto
geen gassen meer uitgestoten die bijdragen aan klimaatverandering’. Ook de Transitievisie Warmte
Renkum is gebaseerd op deze doelstelling.
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Sinds de vaststelling van de oorspronkelijke doelstelling zijn de inzichten in de klimaat- en
energietransitie verder ontwikkeld. De volledige omvang van de opgave waar we voor staan als
gemeente was nog niet volledig uitgekristalliseerd. Het Klimaatakkoord was bijvoorbeeld nog niet
getekend, en als gemeente hadden we nog geen regierol op het gebied van de verduurzaming van
de gebouwde omgeving.

Ook is inmiddels duidelijk dat het realiseren van een klimaatneutrale gemeente afhankelijk is van
verschillende factoren waarop de gemeente soms beperkt invioed heeft. Daarbij gaat het onder
meer om landelijke wet- en regelgeving, beschikbaarheid van energie-infrastructuur,
technologische ontwikkelingen, beschikbare financiéle middelen en de inzet van inwoners,
bedrijven en andere stakeholders in de energie- en warmtetransitie.

De nationale doelstelling is gericht op een klimaatneutraal Nederland in 2050. Het aanpassen van
de gemeentelijke doelstelling brengt de ambitie van Renkum in lijn met deze landelijke koers en
biedt een realistischer perspectief op de uitvoerbaarheid van de transitie. Voorgesteld wordt
daarom de doelstelling ‘Klimaatneutraal Renkum 2040’ te wijzigen naar ‘Klimaatneutraal Renkum
2050'.

Met de voorgestelde aanpassing kiest de gemeente voor een doelstelling die beter aansluit bij de
huidige inzichten in de uitvoerbaarheid van de klimaat- en energietransitie. Desondanks blijft de
inzet gericht op het zo snel mogelijk verminderen van de uitstoot van broeikasgassen. De
gemeente blijft kansen benutten om samen met inwoners, bedrijven en maatschappelijke
organisaties versneld stappen te zetten waar dat mogelijk is. Tegelijkertijd wordt onderkend dat
het realiseren van een klimaatneutrale gemeente in belangrijke mate afhankelijk is van factoren
waarop de gemeente soms beperkte invloed heeft. Een doelstelling voor 2050 biedt daardoor een
realistischer en beter uitvoerbaar perspectief, zonder afbreuk te doen aan de noodzaak om ook op
korte termijn voortvarend te blijven werken aan verduurzaming.

2. Uitgangspunten warmtebeleid ongewijzigd opnemen in Omgevingsvisie
De gemeenteraad heeft in 2021 de Transitievisie Warmte vastgesteld. Daarin zijn de
uitgangspunten voor het Renkumse warmtebeleid opgenomen (bijlage 1). Het betreft de volgende
uitgangspunten:

e betaalbaarheid;

e maximale inzet op energiebesparing en isolatie;

e inzet op schone, betrouwbare en toekomstbestendige warmtebronnen;

e maximale maatschappelijke en lokale baten;

e participatie en betrokkenheid van inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties;

o een flexibele, lerende aanpak;

e aansluiting bij natuurlijke momenten en andere ontwikkelingen in de leefomgeving.

Ondanks vele nieuwe inzichten en ontwikkelingen in de warmtetransitie zijn de uitgangspunten nog
steeds actueel en relevant. De uitgangspunten vormen daarmee nog steeds een passend kader
voor het gemeentelijke warmtebeleid en sluiten aan bij de ambities en opgaven waarvoor de
gemeente de komende jaren staat.

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is de Omgevingsvisie echter het aangewezen
instrument voor het vastleggen van de strategische beleidskaders voor de fysieke leefomgeving.
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Het Warmteprogramma, dat uiterlijk op 31 december 2027 moet worden vastgesteld, vormt
vervolgens het uitvoeringsprogramma behorend bij deze kaders.

In de Raadsbrief Start opstellen Warmteprogramma Renkum 2026 heeft het college reeds
aangegeven de uitgangspunten te willen handhaven, en bij actualisatie van de Omgevingsvisie
daarin op te nemen. Omdat over de klimaatdoelstelling nu een raadsbesluit wordt gevraagd,
worden ook de uitgangspunten (omdat deze net als de klimaatdoelstelling ook van groot belang
zijn voor de uitwerking van het warmteprogramma) in dit stadium al formeel voorgelegd aan de
gemeenteraad.

3. Warmteprogramma vaststellen vooruitlopend op Omgevingsvisie
Op grond van de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie dient de gemeente uiterlijk 31
december 2027 een Warmteprogramma vast te stellen. Het Warmteprogramma geeft inwoners,
bedrijven en maatschappelijke partners duidelijkheid over de wijze waarop de gemeente uitvoering
geeft aan de warmtetransitie en welke richting wordt gekozen voor een duurzame
warmtevoorziening. Ten opzichte van de eerste planning is al vertraging opgelopen (RIB2510),
maar de ambitie is om niet te wachten tot de uiterste wettelijke termijn.

De actualisatie van de Omgevingsvisie en het opstellen van het Warmteprogramma kennen ieder
een eigen planning. Het is wenselijk om het Warmteprogramma niet afhankelijk te maken van het
moment waarop een geactualiseerde Omgevingsvisie wordt vastgesteld. Om onnodige vertraging
te voorkomen, wordt daarom voorgesteld het college de ruimte te geven het Warmteprogramma
vooruitlopend op de actualisatie van de Omgevingsvisie (naar verwachting in de eerste maanden
van 2027) vast te stellen, mits dit gebeurt binnen de kaders die de raad met dit voorstel vaststelt.
Hiermee wordt zowel bestuurlijke duidelijkheid als continuiteit van beleid geborgd en loopt de
warmtetransitie geen onnodige vertraging op.

4. Intrekken Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal 2040
De gemeenteraad heeft in 2017 de Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal Renkum 2040
vastgesteld. Met deze routekaart is de ambitie vastgelegd om Renkum in 2040 klimaatneutraal te
maken. De routekaart vormde daarmee de basis voor de gemeentelijke klimaatdoelstelling zoals
deze later ook is opgenomen in de Omgevingsvisie Renkum 2040.

Met dit voorstel wordt de gemeentelijke klimaatdoelstelling gewijzigd van klimaatneutraal in 2040
naar klimaatneutraal in 2050. Daarmee sluit de routekaart niet langer aan bij het actuele
gemeentelijke beleid. Om te voorkomen dat er verschillende beleidsdocumenten naast elkaar
bestaan met onderling afwijkende doelstellingen, wordt voorgesteld de Routekaart Op weg naar
een klimaatneutraal Renkum 2040 in te trekken.

De relevante beleidsuitgangspunten en ambities voor de klimaat- en energietransitie blijven
geborgd via de Omgevingsvisie, het Warmteprogramma en andere actuele beleidsdocumenten.

Kader

Met de Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal Renkum 2040 heeft de raad de ambitie
vastgesteld om in 2040 klimaatneutraal te zijn. Deze ambitie is vervolgens opgenomen in de
Omagevingsvisie Renkum 2040. In 2021 heeft de raad de Transitievisie Warmte vastgesteld die is
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gebaseerd op de doelstelling voor klimaatneutraliteit en waarin de uitgangspunten voor het
warmtebeleid zijn vastgelegd. Bij de vaststelling van de Startnotitie Warmteprogramma door het
college is in een raadsbrief aangekondigd dat deze uitgangspunten worden opgenomen in de
Omgevingsvisie als kader voor het Warmteprogramma.

Argumenten

1.1 De doelstelling klimaatneutraal in 2040 sluit niet meer aan bij de huidige
gemeentelijke opgave
Sinds het vaststellen van de doelstelling is de omvang en complexiteit van de klimaat- en
energietransitie veel duidelijker geworden. De gemeente heeft inmiddels een belangrijke
regierol gekregen in de warmtetransitie, maar is voor de uitvoering sterk afhankelijk van
inwoners, woningcorporaties, netbeheerders, marktpartijen en andere overheden.
Daarnaast zijn het tempo en de mogelijkheden van de transitie mede afhankelijk van
landelijke wet- en regelgeving, beschikbare energie-infrastructuur, technologische
ontwikkelingen en financiéle middelen. Hierdoor blijkt een aanzienlijk ambitieuzere
doelstelling dan de landelijke doelstelling voor een gemeente met de omvang van Renkum
niet realistisch uitvoerbaar.

1.2 Europese en landelijke doelstellingen zijn gericht op klimaatneutraliteit in 2050
Europa en Nederland werken toe naar een klimaatneutrale samenleving in 2050.
Wetgeving, subsidieregelingen, investeringsprogramma's en uitvoeringsstrategieén van de
Europese Unie en de Rijksoverheid zijn op deze termijn gebaseerd. Door de gemeentelijke
doelstelling in lijn te brengen met deze doelstellingen ontstaat meer samenhang tussen
lokaal, nationaal en Europees beleid. Dit vergroot de uitvoerbaarheid van de gemeentelijke
opgave en zorgt voor een consistent beleidskader voor inwoners, bedrijven en
samenwerkingspartners.

1.3 Een gemeentelijke doelstelling voor 2050 is realistischer en beter uitvoerbaar
Een beleidsdoelstelling moet ambitieus zijn, maar ook realistisch en geloofwaardig. Door de
gemeentelijke doelstelling in lijn te brengen met de huidige inzichten in de uitvoerbaarheid
van de klimaat- en energietransitie ontstaat voor inwoners, bedrijven en maatschappelijke
partners een geloofwaardig en realistisch beeld van de opgave waar de gemeente voor
staat.

De gemeente is voor het realiseren van de klimaat- en warmtetransitie in belangrijke mate
afhankelijk van de inzet van inwoners, woningcorporaties, netbeheerders en andere
stakeholders. Uit de evaluatie van de Transitievisie Warmte blijkt dat veel van deze partijen
hun investeringen en uitvoeringsprogramma's richten op 2050. Door hierbij aan te sluiten
ontstaat een beter uitvoerbare transitie.

Het hanteren van een doelstelling waarvan op voorhand onzeker is of deze uitvoerbaar is,
kan afbreuk doen aan het vertrouwen in het beleid. Met een gemeentelijke doelstelling
voor 2050 kiest de gemeente voor een ambitieus maar realistisch perspectief dat beter
aansluit bij de mogelijkheden van inwoners en samenwerkingspartners om daadwerkelijk
uitvoering te geven aan de transitie.
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1.4 De ambitie om te verduurzamen blijft onverminderd groot
Het aanpassen van de einddatum betekent niet dat de urgentie van klimaatverandering
afneemt. De gemeente blijft zich inzetten voor energiebesparing, isolatie, duurzame
warmte en andere maatregelen die bijdragen aan het verminderen van de uitstoot van
broeikasgassen. Waar kansen ontstaan om sneller stappen te zetten, blijven deze benut
worden. Een doelstelling voor 2050 biedt daarnaast meer ruimte om aan te sluiten bij
natuurlijke vervangings- en investeringsmomenten, waardoor maatregelen doelmatiger
kunnen worden uitgevoerd en inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties meer
mogelijkheden hebben om op een kosteneffectieve wijze te verduurzamen.

2.1 De uitgangspunten vormen nog steeds een solide basis voor het warmtebeleid
De uitgangspunten zijn ondanks vele nieuwe inzichten en ontwikkelingen in de
warmtetransitie nog steeds actueel en relevant. Er is geen aanleiding om de
uitgangspunten voor het Renkumse warmtebeleid te wijzigen.

2.2 De uitgangspunten bieden continuiteit en voorspelbaarheid
De uitgangspunten voor het warmtebeleid zijn in 2021 vastgesteld en vormen sindsdien de
basis van het Renkumse warmtebeleid. Door deze uitgangspunten te blijven hanteren
wordt continuiteit geboden aan inwoners, samenwerkingspartners en uitvoerende
organisaties. Nu er geen aanleiding bestaat om deze strategische kaders inhoudelijk te
herzien, ligt het voor de hand deze ongewijzigd te handhaven.

3.1 Voorkomt onnodige vertraging
Door het warmteprogramma alvast vast te stellen conform de besluiten volgend uit
voorliggend raadsvoorstel wordt de planning van het warmteprogramma niet afhankelijk
gemaakt van de actualisatie van de Omgevingsvisie. Daardoor loopt de warmtetransitie
geen onnodige vertraging op en kan bewoners zo vroeg mogelijk, zo veel mogelijk
duidelijkheid worden geboden.

4.1 Intrekken routekaart voorkomt conflicterend beleid
Met het wijzigen van de klimaatdoelstelling naar een klimaatneutraal Renkum in 2050
ontstaat een verschil tussen het voorgestelde beleid en de Routekaart Op weg naar een
klimaatneutraal Renkum 2040. Wanneer de routekaart van kracht blijft, bestaan er twee
beleidsdocumenten met verschillende einddoelen voor klimaatneutraliteit.

Alternatieven

1.1 Doelstelling op 2040 houden of ander jaar eerder dan 2050
Zoals bij argumenten beargumenteerd wordt dit niet realistisch uitvoerbaar geacht. Wanneer
toch voor een eerdere doelstelling dan 2050 wordt gekozen zullen daarvoor extra financiéle
middelen voor nodig zijn.

2.1 De uitgangspunten wijzigen of aanvullen.
De strategische uitgangspunten zijn pas vijf jaar geleden vastgesteld. Er is vanuit de
uitvoeringspraktijk geen noodzaak de uitgangspunten te wijzigen of aan te vullen. Bovendien
leidt deze wijziging tot minder stabiel beleid. Dat komt de warmtetransitie niet ten goede,
zeker gezien de vele onzekerheden waarmee deze transitie al te maken heeft.
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3.1 Eerst de Omgevingsvisie vaststellen of het warmteprogramma vaststellen conform
huidige Omgevingsvisie
Wachten op vaststelling van de Omgevingsvisie zorgt ervoor dat het warmteprogramma pas
later kan worden vastgesteld. Dit zorgt onnodig langer voor minder duidelijkheid over de
warmtetransitie. Ook halen we dan mogelijk de wettelijke deadline van 31 december 2027 niet.
Wanneer we het warmteprogramma vaststellen conform de huidige Omgevingsvisie moeten we
na actualisatie van de Omgevingsvisie het warmteprogramma gaan bijstellen. Dat zorgt voor
onnodig extra werk.

4.1 Niet intrekken
De Routekaart Op weg naar een klimaatneutraal Renkum 2040 in stand laten. Dit leidt echter
tot het naast elkaar bestaan van beleidsdocumenten met verschillende klimaatdoelstellingen,
waardoor onduidelijkheid ontstaat over de actuele gemeentelijke beleidskoers.

Aanpak/Uitvoering

Na besluitvorming door de raad wordt het warmteprogramma in lijn met de vastgestelde
klimaatdoelstelling en uitgangspunten voor het Renkumse warmtebeleid uitgewerkt. Er wordt naar
gestreefd om het warmteprogramma uiterlijk in de eerste helft van 2027 vast te stellen door het
college. De voorbereiding van de besluitvorming over het warmteprogramma vindt volgens de
uniforme openbare voorbereidingsprocedure plaats.

Bij de actualisering van de Omgevingsvisie Renkum worden de klimaatdoelstelling en de
uitgangspunten voor het warmtebeleid opgenomen in de Omgevingsvisie. Uiteraard wordt dit, als
onderdeel van de gehele Omgevingsvisie, op dat moment ter besluitvorming voorgelegd aan de
gemeenteraad.

Participatie

De aanpassing van de klimaatdoelstelling is mede gebaseerd op ervaringen die zijn opgedaan bij
de uitvoering van de klimaat- en warmtetransitie (bijvoorbeeld bij participatietrajecten rondom
wijkuitvoeringsplannen) en de evaluatie van de Transitievisie Warmte. Daarbij is gesproken met
vele bewoners en verschillende andere stakeholders die betrokken zijn bij de uitvoering van het
gemeentelijke duurzaamheidsbeleid.

Ten aanzien van de uitgangspunten voor het warmtebeleid heeft uitgebreide participatie
plaatsgevonden bij het opstellen van de Transitievisie Warmte. Daarbij zijn inwoners,
woningcorporaties, energiecodperaties, bedrijven, maatschappelijke organisaties en andere
stakeholders betrokken. De uitgangspunten die destijds zijn vastgesteld worden met dit voorstel
inhoudelijk ongewijzigd overgenomen in de Omgevingsvisie. Er vindt daarom geen hernieuwde
participatie over deze uitgangspunten plaats.

Communicatie
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Na besluitvorming wordt de doelstelling in alle communicatie van de gemeente Renkum aangepast.
Ook wordt er met een nieuwsbericht op RenkumVerduurzaamtSamen.nl en in de nieuwsbrief
gecommuniceerd over de wijziging van de doelstelling.

De consequenties van het besluit worden verwerkt in het warmteprogramma. Daarover wordt te
zijner tijd uitgebreid gecommuniceerd en zal dus ook de gewijzigde doelstelling als onderdeel van
het gehele warmtebeleid onder de aandacht worden gebracht.

Financiéle consequenties

Aan dit voorstel zijn geen directe financiéle consequenties verbonden. De uitvoering van het
warmtebeleid vindt plaats binnen bestaande beschikbare middelen.

Juridische consequenties

Dit besluit heeft geen directe juridische gevolgen voor inwoners, bedrijven of andere organisaties.
Het betreft een kaderstellend beleidsbesluit.

Onder de Omgevingswet behoren strategische beleidskeuzes en beleidskaders thuis in de
Omgevingsvisie. Het opnemen van de uitgangspunten voor het warmtebeleid in de Omgevingsvisie
sluit daarom aan bij het wettelijke stelsel van de Omgevingswet.

De wijziging van de doelstelling van klimaatneutraal Renkum 2040 naar klimaatneutraal Renkum
2050 leidt niet tot strijdigheid met hogere wet- en regelgeving. De gewijzigde doelstelling blijft
aansluiten bij de nationale en Europese klimaatdoelstellingen.

Samenhang met andere beleidsvelden

Dit voorstel heeft een directe samenhang met de Omgevingsvisie van de gemeente. De
uitgangspunten voor het warmtebeleid worden opgenomen in de Omgevingsvisie en vormen het
beleidskader voor het Warmteprogramma dat de gemeente opstelt. De actualisatie van de
klimaatdoelstelling raakt daarnaast andere beleidsvelden, zoals verkeer en bijvoorbeeld de
verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed.
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